Existen antecedentes que evidencian que
estos medios de transporte no se utilizan
precisamente por este hecho.

Modos no motorizados. A pesar de que
estos desplazamientos son percibidos de
manera absolutamente marginal, ir a pie
afecta a la mayoria de trabajadores, ya que
acaba formando parte de la mayor parte
de desplazamientos. Por eso, cualquier
propuesta que tenga por objeto la mejora
de accesibilidad a los poligonos tiene que
prever itinerarios a pie y en bicicleta, tanto
en el interior del drea industrial como con
la posible conexién con las infraestructuras
de transporte y los nucleos urbanos del
entorno. Estos itinerarios tienen que ser
practicables con seguridad a cualquier hora
del dia y por cualquier colectivo, hecho que
supone, una vez mas, la perspectiva de
género en su disefo.

6. Recapitulacion final

En estos momentos nos hallamos en un
punto de eclosion de planes y actuaciones
para mejorar la accesibilidad a los
poligonos industriales de nuestro entorno.
La situacién actual de estos espacios,
derivada de la falta de planificacion
respecto a la accesibilidad, que comporta
problemas ambientales, sociales y
funcionales, justifica el interés de muchos
agentes en trabajar para aportar soluciones
a los problemas mencionados. Pero la
elaboracion de estos planes por parte de
varias entidades y en diferentes territorios
no tiene que suponer el olvido de trabajar
a una escala mas amplia, que incluya un
territorio que vaya més alld de un poligono
industrial y que lo interrelacione con su
area de mercado laboral y con los otros
poligonos industriales de la zona. De

esta manera habria que aprovechar las
complementariedades, utilizar las lineas ya
existentes, asi como compartir servicios
no solo por parte de varias empresas,

sino también de poligonos distintos como
elementos maés significativos.

También es importante que los planes y
las propuestas que se realicen cuenten
con la colaboracién de los agentes
implicados para llevarlos a cabo. Como

ya se ha comentado a lo largo del articulo,
se aplican principalmente las propuestas
referentes al transporte publico, pero en
cambio otros asuntos pueden quedar en el
aire: el establecimiento de un gestor de
la movilidad, la creacién de un consejo
de la movilidad, actuaciones sobre la
oferta del transporte privado o las mejoras
de accesibilidad en modos no motorizados
quedan muchas veces sin realizarse. No
por eso dejan de tener importancia, pero
sobre todo son medidas que requieren
consenso, colaboracién y participacion de
los agentes, elementos que van maés alla
de un plan técnico.

Otro elemento que hay que considerar
es que se debe tener presentes a todos
los agentes y colectivos de los poligonos:
los més visibles y los mas ocultos, los
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presentes y los ausentes. De hecho,
cuando se plantean los planes de movilidad
a los poligonos industriales hay que tener
muy claro que se persiguen dos objetivos:
el cambio modal de las personas que ya
llegan diariamente al poligono vy la inclusién
laboral de los colectivos que han quedado
al margen por imposibilidad de llegar a él.
Las encuestas de demanda se dirigen a
quienes llegan y, normalmente, a quienes
estan contratados directamente por las
empresas de los poligonos, y dificilmente
se llega a los colectivos subcontratados;
los propios datos para conocer el universo
de personas que trabajan en el poligono
pueden olvidarse de colectivos como el
de la limpieza, los contratados a través de
ETTs o los servicios auxiliares. Como ya
se ha mencionado, con independencia de
su volumen, son colectivos especialmente
sensibles por sus pautas de movilidad.

Para la identificacion de los colectivos
ausentes es necesario recurrir a
metodologias de investigacion cualitativas.
Conocer la estructura del problema, las
percepciones y sensibilidades en torno

a la situacién generada por la falta de
accesibilidad y los perfiles de los ausentes
son los elementos necesarios que tienen
gue permitir elaborar propuestas para
facilitar la inclusion laboral de estos
colectivos.

Finalmente, hay que velar por que

los poligonos industriales de nueva
construccion se planifiquen integrando
desde su concepcion inicial las necesidades
de accesibilidad y previendo la inclusion de
los modos de transporte que permitan un
acceso sostenible, seguro y universal.

1 En el estudio se consideraban planes de movilidad
més generales si el municipio no contaba con
estudios especificos para las areas de actividad
productiva.

INSTRUMENTOS PARA LA
PLANIFICACION, EL DISENO Y LA
GESTION DE LAS NUEVAS AREAS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

Margarida Castafier
Antoni Ferran

Introduccion

En septiembre de 2005 se celebraron en
Olot las terceras jornadas sobre evaluacion
ambiental® aplicada al planeamiento
territorial y urbanistico. Las jornadas
fueron organizadas por la Fundacién de
Estudios Superiores de Olot y el Colegio
de Ambientdlogos de Catalufa, y contaron
con la colaboracién de los departamentos
de Politica Territorial y Obras Publicas,

y de Medio Ambiente y Vivienda de la
Generalitat de Cataluia®, asi como del
Observatorio del Paisaje (tabla 1).

Las jornadas se centraron en el debate de
un aspecto concreto: la implementacion de
las nuevas éreas de actividad econémica
en el territorio. A este respecto se
plantearon tres cuestiones clave: ;dénde
las localizamos?, ;qué instalamos en
ellas?, icémo las instalamos?

1. Marco conceptual

Las jornadas, que se desarrollaron en el
contexto de la nueva cultura del territorio®,
acentuaron, como elemento previo al
debate, el hecho de que el territorio tiene
que ser entendido como un recurso finito,
limitado y escaso®, cuya importancia es
capital para todos los ciudadanos y que
debe entenderse como un bien comun
que no esté a la libre disposicién del
proceso de urbanizacion. También se
considerd, como elemento orientador, la
necesidad de promover un cambio en las
politicas ambientales que se han seguido
hasta ahora. Se trata de pasar de politicas
de actuacion cuando el problema ya se

ha producido, o correctivas, a politicas
preventivas®.

La nueva concepcién del desarrollo
sostenible y la necesidad de su realizacion
a escala local y regional ofrecen una
excelente oportunidad para incorporar

la cuestiéon ambiental y ecoldgica en la
planificacién territorial y urbanistica —de
manera integrada’.

Desde la perspectiva ambiental, la
incorporacién de la evaluacion ambiental
de planes y programas® es clave en este
proceso. Se trata de anticiparse a las fases
iniciales del proceso de planeamiento e
incluso de sus politicas, para incorporar la
dimension ambiental desde el principio y
asegurarse de que todas las alternativas
y los impactos son considerados
adecuadamente. Pero, scudles son los
instrumentos y las herramientas que
existen para la planificacién, el disefio

y la gestion de las areas de actividad
econdmica a partir de este nuevo marco
conceptual?

2. Planificacion territorial

Un primer elemento de reflexion se refiere
a la seleccion de la localizacion de estas
areas. La eleccion es una decision clave
en la que deben tenerse en cuenta los
criterios ambientales y paisajisticos en
cuanto variables que tienen que estar
presentes en el proceso de toma de
decisiones.

Pero, ¢cémo hay que abordar la elecciéon
del lugar? ;Cada municipio debe tener
su poligono®? Hay distintos motivos

que indican que en muchas ocasiones
son necesarias implementaciones
supramunicipales. La justificacion queda
recogida, de manera sintética, en la
primera conclusion que se extrajo del
debate de las jornadas. “La practica de
localizar una érea de actividad econémica



en cada municipio ha comportado graves
problemas de caracter ambiental y
territorial. Entre otros efectos, hay que
mencionar: el consumo indiscriminado
de suelo, la dificultad de dotarlas de
agua, de energia, de nuevas tecnologias...
Ademads, la dispersion genera problemas
de movilidad, tanto de personas como

de mercancias, y poca competitividad
econdmica de muchas de ellas”.

Sin una planificacién y una coordinacién
a gran escala, cada municipio tendera

a construir su poligono, obsesionado

por forzar la localizacién en su término
municipal, persiguiendo el peligroso e
inexacto espejismo de vincular localizacion
con riqueza y empleo. Como si los
municipios gque no consigan su propio
poligono hubieran de quedar condenados
indefectiblemente a permanecer
marginados en el proceso de crecimiento
general del pais.

El modelo de desarrollo, en este contexto,
no puede estar falto de una visién territorial
global, tanto desde el punto de vista fisico
(accesibilidad, movilidad de las personas,
idoneidad del tipo de suelo, orografia,
impacto en el medio) como estratégico
(aprovechamiento de las potencialidades
de cada territorio, especializacion de
usos para obtener las méaximas sinergias,
etc.). Esta opcién permite abordar,
desde una perspectiva ambiental, otros
aspectos como la movilidad, el acceso
con transporte publico™, el suministro

de energia de calidad y de agua, etc.,

con una mavyor eficiencia, evitando la
excesiva dispersion de estas areas en el
territorio a fin de garantizar una mayor
funcionalidad y racionalidad en su uso
teniendo en cuenta que se trata de un
recurso escaso'’.

Los poligonos de &mbito plurimunicipal
pueden convertirse en una solucion
desde una éptica de racionalizacion

y optimizacién de los procesos de
ocupacion del territorio, pues tienden a
la concentracion y evitan la dispersién.
Es obvio que este escenario plantea
problemas territoriales y urbanisticos
importantes. Las consecuencias
beneficiosas que se derivan del mismo
(tabla 2) compensan suficientemente las
dificultades importantes que se deben
superar. Por supuesto, éstas existen
debido a que la propuesta representa una
novedad en el panorama de la gestion
urbanistica en este pais'?.

La planificacion territorial tiene que
adoptar en este aspecto un papel muy
relevante tanto al promover como al
establecer estas nuevas localizaciones
en el territorio teniendo en cuenta los
criterios de funcionalidad, racionalidad y
eficiencia. En este sentido, los criterios
para el desarrollo del Programa de
Planeamiento Territorial explicitan:
"Los planes territoriales (...) tienen que
ser restrictivos en la implantacion de
poligonos industriales o parques de
actividades formalmente auténomos

y separados de las tramas urbanas.
Convendré limitar estas implantaciones
a las que tengan un interés territorial
estratégico y suficiente dimension para
justificar su desarrollo como un tejido
singular o autbnomo con servicio de
transporte publico” .

Ahora bien, la implementacion de areas
de actividad econémica de envergadura
supramunicipal no puede hacerse sin
tener en cuenta la sensibilidad de los
responsables municipales'. Conscientes
de ello, en varios foros se han iniciado
debates al respecto. Un claro ejemplo
de éstos son, entre otros, las recientes
jornadas celebradas en Vilafranca del
Penedés, promovidas por el Consejo
Comarcal del Alt Penedés, y los debates
suscitados en la comarca de la Selva,
promovidos también por el Consejo
Comarcal.

En Vilafranca del Penedes se destaco:
“Hace afnos que varias voces de la
comarca, y de fuera de la misma, han
debatido la necesidad de hallar formas
de cooperacién y de compensacion
territoriales que hagan compatible la
proteccion y la conservacién del paisaje
del Penedés con las necesidades de los
ayuntamientos de encontrar mecanismos
y estrategias que les permitan impulsar
el crecimiento de sus municipios y
prestar servicio a los ciudadanos y las
ciudadanas”.

Y en Santa Coloma de Farners se pone
de manifiesto: “Los municipios tienen
que satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos; en este sentido tienen que
disponer, cada vez més, de espacios

de suelo para alojar los almacenes de
desechos, los depdsitos municipales,

los almacenes, las bibliotecas, las zonas
deportivas... Todo esto requiere la
adquisicion de suelo, que debe comprarse
u obtenerse a través de la cesion que
corresponde de cada promocion. La falta
de recursos econémicos por parte de

las administraciones locales es la que ha
permitido la existencia de una oferta de
suelo industrial tan elevada”.

En consecuencia, es necesario que

los poderes locales que planifiquen y
gestionen las nuevas areas de actividad
economica de caracter supramunicipal
aborden la forma en que se podran
compensar las cargas y los beneficios
de la implantacién de nuevas areas de
actividad econémica entre el conjunto de
municipios que participen en ellas.

En este sentido, en las jornadas de Olot se
concluyo (tabla 3): “Para desarrollar esta
nueva estrategia de dreas de actividad
econdmica supramunicipales es preciso
que puedan hallarse las formulas y las
herramientas legales que hagan viable el
reparto de las cargas y los beneficios que
se generen por parte de los municipios
implicados”. Este aspecto sera tratado
més adelante, cuando se hable de la
gestiéon de estos espacios.

3. Disefio

Otro elemento de reflexiéon es qué

se instala y como se instala (tabla 4).
Evidentemente, se entra en un cambio de
escala del andlisis —del Plan Parcial—. Este
es un momento en el que la incorporacion
de los criterios ambientales y paisajisticos
puede determinar el resultado final y, de
modo especial, afectar la percepcién de
estas nuevas areas'® que pueden tener los
ciudadanos.

En este momento avanzado del proceso
de toma de decisiones, es importante
efectuar un nuevo esfuerzo para
intentar hallar cudles son o pueden

ser los aspectos que se debe trabajar
con mayor detalle con vistas a alcanzar
el maximo grado de integracion de
criterios ambientales y paisajisticos en
el desarrollo del plan parcial. No se trata
de desarrollar una reflexion teérica al
respecto ni de definir unos criterios y
recomendaciones estandares de manera
genérica, sino que, por el contrario, se
trata de aproximarse mucho al lugar e
identificar los aspectos de mayor interés
y los que pueden ser mas vulnerables.
Ademas, es necesario definir las acciones
que pueden ser efectivas y eficientes

a corto plazo aplicando el principio de
precaucion y prevencion que ya hemos
mencionado.

En este contexto, la primera cuestiéon que
debe tenerse en cuenta afecta al &mbito
y el contenido del estudio ambiental que
se tiene que desarrollar. La legislacion
vigente especifica que ha de tener el
contenido siguiente: una parte descriptiva,
una de andlisis y otra de justificacion de la
ordenacion. También se tienen que incluir
las recomendaciones y los condicionantes
ambientales especificos que es preciso
considerar para neutralizar o minimizar los
impactos.

Recientemente, la Direccion General

de Arquitectura y Paisaje, integrada en
el Departamento de Politica Territorial

y Obras Publicas de la Generalitat de
Cataluna, ha redactado un proyecto de
reglamento en el que se desarrolla la ley
8/2005, del 8 de junio, de proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje'®. El
capitulo Il del citado proyecto incorpora
la regulacién del estudio y el informe

de impacto e integracién paisajistica
como instrumentos innovadores en el
ordenamiento juridico catalén. El propio
proyecto de reglamento determina

que se requerira el estudio de impacto
e integracion paisajistica, entre otros
supuestos, cuando cualquier ley o
disposicién, o el planeamiento territorial o
urbanistico asf lo establezcan.

De acuerdo con dicho proyecto, el estudio
debe tener el contenido siguiente:

a) Descripcion del estado del paisaje:
principales componentes, valores
paisajisticos, visibilidad y fragilidad del
paisaje.
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b) Caracteristicas del proyecto:
emplazamiento e insercién, documentos
que definen el proyecto: alzado,
secciones, plantas, volumetria,
materiales y otros aspectos relevantes.

c) Criterios y medidas de integracién:
impactos potenciales, anélisis de las
alternativas, justificacion de la solucién
adoptada y descripcion de las medidas
tomadas para la correccién de los
impactos.

El estudio tiene que ir acompanado de
los documentos gréficos necesarios que
permitan visualizar los impactos y las
propuestas de integracion del proyecto
en el paisaje, asi como de la informacion
referida al estado del planeamiento en

el que se inserta la actuacién. Por otra
parte, el informe de impacto e integracion
paisajistica tiene como objetivo principal
evaluar la idoneidad y suficiencia de los
criterios o las medidas adoptadas para
integrar en el paisaje las actuaciones, los
usos, las obras y las actividades que se
deben realizar.

La emisién de este informe corresponde
con caracter preceptivo a la Direccion
General de Arquitectura y Paisaje entre
otros supuestos, cuando asf lo determinen
los planes territoriales parciales y los
planes directores territoriales, ademas

de los otros casos en que lo establece la
legislacion territorial y urbanistica.

Respecto a los condicionantes
ambientales, quedan recogidos en el
decreto legislativo 1/2005, del 26 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Urbanismo de Catalufia y se
establece, entre otras cuestiones, cual
tiene que ser el contenido del informe
ambiental. Mas recientemente se ha
aprobado la ley 9/20086, del 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas sobre
el medio ambiente. De hecho, esta ley
viene a responder a la transposicién que
estaba pendiente de llevarse a cabo sobre
la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo del 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas sobre
el medio ambiente por parte del Gobierno
central, que establece el marco sobre

el que se debe desarrollar el informe de
sostenibilidad, estableciendo su contenido
y en qué casos tiene que realizarse'.

Hay que tener en cuenta que la propuesta
de desarrollo de la nueva &rea de
actividad econémica se lleva a cabo
sobre suelo ya calificado como industrial
por el planeamiento vigente. Respecto

al conjunto de variables que pueden ser
susceptibles de estudio —por ejemplo, la
ocupacion del suelo, el ciclo del agua, la
calidad del aire, las condiciones acusticas,
luminicas y radioeléctricas, la gestion de
material y residuos, la conservacion de la
biodiversidad y del patrimonio natural y la
calidad del paisaje—, hay que identificar
cuéles son las que pueden ocasionar
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mayor impacto y sobre cuéles es posible
incidir. Respecto a las actividades que

se podrén implantar en la nueva érea de
actividad, deben definirse en la normativa
del plan.

4. Promocion pablica de un sector de
alcance plurimunicipal: El nuevo reto
de la colaboracion interadministrativa

Dado el cambio de escala de las
operaciones urbanisticas, tanto en

lo relativo al ambito fisico como al
estratégico, la tradicional metodologia

de desarrollo urbanistico basada en la
confluencia de acciones y de intereses del
binomio ayuntamiento-promotor de suelo,
gue permitia hasta ahora hacer convergir
voluntades municipales e intereses de

los inversores, empieza a sufrir carencias.
Asi, resulta que la iniciativa publica no
concertada y la iniciativa privada tienen
dificultades para desarrollar actuaciones de
gran alcance con la complejidad derivada
de este nuevo escenario, lo cual afecta al
territorio o a los intereses compartidos de
varios municipios.

La promocion de un sector de actividad
econdémica de alcance plurimunicipal
requiere el acuerdo de un grupo de
municipios, en un entorno territorial
determinado en el que se ha identificado
una posible localizacién. Estos municipios
tendran que convergir en la voluntad de
actuar de forma coordinada y solidaria y
de colaborar en la consecucion de aquel
objetivo (con la ayuda o no de otras
administraciones o del sector privado).

La importancia de esta nueva manera de
trabajar quedd recogida explicitamente en
las conclusiones de las jornadas cuando
se dice al respecto: “Es necesario que
los municipios integren en su préctica
diaria la nueva cultura territorial y vean las
oportunidades que comporta para ellos el
inicio de una nueva estrategia de carécter
supramunicipal en el momento de definir
las localizaciones de las nuevas areas de
actividad econémica en Catalufia. Se abre
una nueva etapa en la que el pacto y el
acuerdo entre municipios vecinos tiene
que ser posible para poder desarrollar
proyectos comunes”’®.

Los objetivos que este grupo de
municipios y las entidades publicas

o privadas colaboradoras tienen que
compartir se concretaran mas adelante
en una serie de etapas que es preciso
desarrollar.

1) Estudiar la viabilidad del proyecto.
2) Adquirir el suelo necesario.

3) Proyectar y gestionar el nuevo sector
urbanistico.

4) Urbanizar el nuevo sector.

5) Comercializar y promover las parcelas
resultantes del proceso urbanistico.

6) Gestionar el funcionamiento del sector
en el transcurso del tiempo.

Los principios de concertacion,
colaboracion y solidaridad tienen que

regir necesariamente las relaciones

entre los municipios. La iniciativa debe
entenderse como un trabajo de gestion
conjunta, decidida y sostenida en apoyo
del desarrollo del nuevo sector urbanistico.
Este trabajo conjunto se concreta en

una serie de gestiones, decisiones e
inversiones importantes con el objetivo de
planificar, construir y mantener el parque
de actividades.

La distribucién de cargas y beneficios
entre los municipios y otros entes
cooperantes afectados directamente por
el desarrollo del nuevo poligono industrial,
tiene que ser la base de su relacion,
fomentada en el principio de solidaridad.
Todos los entes participantes tienen que
obtener los beneficios que corresponden a
su grado de intervencién en el proyecto y
participar de las cargas correspondientes.
Esto incluye, l6gicamente, que durante

el desarrollo del proyecto se produce un
reparto de los esfuerzos y los trabajos de
gestién asi como de las inversiones, que
debe tener su junta retribucion.

La redistribucion de los ingresos que
derivan de la implantacién del parque de
actividades se producird por dos conceptos:
la venta o alquiler de las parcelas que
habréan sido adjudicadas a cada ente en
funcién de las inversiones aportadas y

de la participacion de la administracion
actuante, y por otra parte, la participacion
en los beneficios fiscales, segun haya sido
pactado en convenio (licencia de obras
para nuevas edificaciones, impuesto de
bienes inmuebles [IBI] sobre los edificios
construidos, impuesto de actividades
econdémicas).

La reglamentacion vigente prevé dos
formulas para la actuacion concertada de
los municipios, todas ellas con caracter de
asociacion voluntaria: mancomunidades
y consorcios con otras administraciones
(tabla 5). Para su concrecion, se deberfa
formalizar un convenio urbanistico entre
todas las administraciones implicadas
para fijar la figura juridica que se debe
constituir, definiendo de antemano los
elementos esenciales de sus estatutos.

En ambos supuestos, su norma reguladora
es, en primer lugar, sus estatutos.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la
promocion de poligonos industriales por
parte de las administraciones locales,

el consorcio permite la integracion de
otros agentes, publicos o privados,
especializados en este tipo de proyectos,
con capacidad técnica y econémica para
afrontar su ejecucién con garantias de
éxito'®.

En definitiva, la necesidad de hallar
mecanismos de cooperacion y
compensacion territorial es el hito que
es preciso saber resolver para llevar



adelante esta nueva estrategia que tiene
que permitir afrontar los nuevos retos
territoriales y ambientales que existen hoy
en Catalufa. El consenso respecto a la
necesidad de encontrar mecanismos de
cooperacion y compensacion territorial es
unanime y en distintos foros se ha puesto
sobre la mesa.

Sobre estos asuntos hay muchas formulas
e ideas al respecto. Hay experiencias
francesas?’, italianas?', vascas®y
catalanas?. Pero de hecho, tal como decia
Fernando Nebreda, director gerente de
Oarsoaldea, al final de la presentacion

de su ponencia en las jornadas de Olot:
"De todas formas, la otra lectura que
podemos hacer de esta experiencia es
que los instrumentos para la colaboracién
en el nivel comarcal existen, aunque sean
incompletos o imperfectos. La legislacion
vigente nos proporciona mecanismos.
Pero la puesta en préactica de los mismos
requiere voluntad politica. Para que haya
voluntad politica, es necesario abordar un
proceso de reflexion previa, que nos lleve
al convencimiento de que puede ser un
instrumento adecuado para participar no
so6lo en los costes, sino en los beneficios
de una promocién conjunta de suelo
industrial”.

1 Para laredaccion de este articulo nos hemos
basado en las ponencias que se presentaron en
las terceras jornadas sobre evaluacién ambiental
aplicada a la planificacion territorial y urbanistica.
Agradecemos a los ponentes su esfuerzo en la

preparacion de los materiales de las jornadas y, de

forma especial, las aportaciones de A. Cortina,
R. Forcada, F. Nebreda y J. Lopez.

2 Ediciones anteriores: Véanse las actas de las
| Jornadas sobre Evaluacién de Impacto
Ambiental del Planeamiento Urbanistico y
Territorial, en las cuales se discutio sobre los
retos técnicos y politicos de la aplicacién de la
Directiva 2001/42/CE. También pueden verse
las actas de las Il Jornadas sobre Introduccion
de la Evaluacion Ambiental Estratégica en la
Ordenacién Territorial: retos y experiencias.
FES. Olot, 2000 i 2002. Catedra de Geografia y
Pensamiento Territorial. Universidad de Girona.

3 Para més informacion consultese la web www.
fes.org.

4 Véase la Declaracion de Figueres (Figueres,
2003), Declaracién de Tortosa (Tortosa, 2005) y
el Manifiesto por una nueva cultura del territorio
(2006); Madrid, Colegio de Gedgrafos.

5 La carta europea del suelo elaborada por el
Consejo de Europa en el ano 1972 ya dice: “El
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LOS ESPACIOS DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL PLANEAMIENTO
TERRITORIAL

Juli Esteban

1. Los principios

Los espacios en los que se desarrollan

las actividades econémicas intensivas,
junto con los de la vivienda y los de

las infraestructuras, constituyen, con
diversos grados de mezcla, las formas mas
perceptibles de ocupacion del territorio

y las que lo dotan de una estructura
funcional. El resto de los espacios,

aungue contienen también actividades
economicas, por el caracter extensivo de
éstas pueden jugar en el territorio el papel
de espacios abiertos en un necesario
equilibrio, extensivo-intensivo, blando-duro,
permeable-pavimentado, rural-urbano...,
que no tiene que ser necesariamente
cuantitativo, sino estructural.

El planeamiento territorial trata de aportar
pautas de racionalidad y eficiencia entre
los tres componentes de colonizacion del
territorio referidos: los espacios agrarios,



